
 
 
 
 
 

คูมือแนวทาง ประเม ินความเส ี่ยงการทุจร ิต 

FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS 
 
 

 
 
 
 

โรงพยาบาลสามงาม อําเภอสามงาม จังหวัดพิจิตร 
 



- ๓ - 
 

คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ทีค่นหา 
ตนตอท ี่แทจร ิงไดยาก ความเสี่ยงจ ึงจ ําเปนตองค ิดลวงหนาเสมอ การปองก ันการท ุจร ิต ค ือ การแกไข ปญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง ของทุกองคกร ท ี่รวมต
อตานการท ุจริตท ุกรูปแบบ อ ันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ 
ปญหานอยกวาองคกรอืน่ หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนํา 
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง ของ
การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

โรงพยาบาลไดกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวน
ราชการ และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุก
ภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดและจัดทําคูมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริต FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS โดยหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือนี้จะเปนประโยชนใหกับโรงพยาบาลสาม
งาม และผูสนใจในการสรางความเขาใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหโรงพยาบาลสามงาม มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ ปองกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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สารบ ัญ 
 
 
 หนา 

คํานํา  

สวนที่ ๑ ความเปนมา 
1 

สวนท ี่ ๒  ประเม ินความเส ี ยงการท ุจริต  

1. ว ัตถ ุประสงคการประเม ินความเสี่ยงการท ุจริต 2 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 2 

3. กรอบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 2 

4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

๕. ขอบเขตประเม ินความเสี่ยงการท ุจริต 

๔ 

๔ 

๖. ข ั้นตอนประเม ินความเสี่ยงการท ุจริต 9 ข ั้นตอน ๕ 

ขั้นตอนท ี่ ๑  การระบุความเสี่ยง 7 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง ๙ 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง ๑๐ 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 1๑ 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 1๒ 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 1๓ 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 1๔ 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 1๕ 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 1๖ 

ภาคผนวก 
ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 
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สารบัญตาราง 
 
 
 หนา 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง ๘ 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง ๙ 

ตารางท ี่ ๓ SCORING ทะเบียนขอม ูลท ี่ตองเฝาระว ัง ๒ ม ิติ 1๐ 

ตารางท ี่ ๓.๑ ระด ับความจําเปนของการเฝาระว ัง 1๑ 

ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 1๑ 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 1๒ 

ตารางท ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 1๓ 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 1๓ 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 1๔ 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 1๕ 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 1๖ 

ตารางที่ ๑๐ ตารางเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทน
แผนเดิม( 

1๗ 



 

 
 
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(สํานักงาน ป.ป.ช.)ได
พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความ
ตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA)” ปจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ไดถูกกําหนดเปน
กลยุทธที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ.2560 – 
2564 ) ซึ่งถือเปนการยกระดับใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ใหเปน “มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศจะตองดําเนินการโดยมุงหวัง
ใหหนวยงานภาครัฐที่เขารับการประเมิน ไดรับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนาและยกระดับ
หนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม และที่ผานมา  
 
  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดเริ่ม
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และมีการขยายขอบเขตและพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบให
หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานใหความรวมมือและเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 โดยใชแนวทางและเครื่องมือการ
ประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ.2561 ใหดําเนินการโดยใชหลักการ
ประเมิน เครื่องมือการประเมิน เกณฑการประเมิน ระเบียบวิธีการประเมิน รวมถึงการกําหนดกลุมเปาหมาย
และหนวยงานรับผิดชอบการประเมินเชนเดียวกับการประเมินในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และในป พ.ศ. 
2562 -2564 ใหดําเนินการโดยใชแนวทางแลเครื่องมือการประเมิน ซึ่งอยูระหวางการพัฒนาของสํานักงาน 
ป.ป.ช. โดยจะมีการศึกษาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการประเมิน จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลทาง
วิชาการเก่ียวกับเครื่องมือวัดเกี่ยวกับคุณธรรม ความโปรงใส และการทุจริตในหนวยงานภาครัฐทั่งในประทศ
และตางประเทศ รวมกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนระบบการประเมิน 

สวนที่ ๑ 
ความเปนมา 
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VS 

 
 

 
 

๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสีย่งดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมิน 
ความเสี ยงมาใช ในองคกรจะชวยใหเปนหล ักประก ันในระด ับหนึ่งวา การด ําเน ินการขององคกรจะไมม ี 
การท ุจร ิต หร ือในกรณ ีท ี่พบก ับการท ุจร ิตท ี ไมคาดค ิดโอกาสท ี จะประสบก ับปญหานอยกวาองคกรอ ื่น หร ือ 
หากเกิดความเสียหายขึน้ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใช 
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มี
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเป
นมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบรหิารจัดการความเส ี่ยงม ีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบรหิารจดัการความเสีย่งเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสีย่ง 
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝาระว ังความเสี่ยงลวงหนาจากท ุกภาระงานรวมก ันโดยเปนสวนหน ึ่งของความร ับผ ิดชอบปกต ิท ี่ม ี 
การรับรูและยอมรับจากผูท ี่เก ี่ยวของ (ผูนําสงงานให) 
เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบ 
ภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เป
นการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท ี่
ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม ื่อป 1992 โดยท ี่ผานมา ม ีการออกแนวทางดานการควบค ุม 
ภายในเพิม่เติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 2016 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป 2009 เป
นแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 เปน
แนวทางเพิ่มเติมดานควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวความคิดเดิมของป 1992 ที่กําหนดใหมีการ
ควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่นๆใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองใน
ภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ

สวนที่ 2 
  ประเม ินความเสี่ยงการทจุร ิต 

Pre-decision VS Post-decision 
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ส ําหรบัมาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หล ักการ ดังน ี้ 

องคประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง )Risk Assessment(  
หลักการที่ 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท ี่ 7 – ระบุและว ิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท ี่ 8 – พ ิจารณาโอกาสท ี่จะเก ิดการท ุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม )Control Activities(  
หลักการท ี่ 10 – ควบค ุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท ี่ยอมรับได 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร )Information and Communication(  
หลกัการท ี่ 13 – องคกรม ีขอม ูลท ี่เก ี่ยวของและม ีค ุณภาพ 
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอ 

การควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล )Monitoring Activities(  
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริง และ นําไปปฏิบัติได( อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ 
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

สําหรับคูมือฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ 
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
� Corrective   : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให 

เก ิดข ึ้นซ้ําอ ีก 
�  Detective   :   เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ 

ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น แก
ผูบริหาร 
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� Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด 
ในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้ง
ที่ รูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการ
ทุจริต เขามาไดอ ีก 

�  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นและปองก ันปองปราม 
ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 
ในอนาคต (Unknown Factor) 

๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดัยหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการควบคุมกําหับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการประทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

คูม ือน ี้จะแบงประเภทความเส ี่ยงการท ุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน ี้ 

๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  (เฉพาะหนวยงานที่มี 
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
๕.3 ความเสี่ยงการท ุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบร ิหารจ ัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
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๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

1 
 

2 
 

3 
 

๔ 
 

๕ 
 

6 
 

7 

๘ 
 
9 

• การระบุความเสี่ยง 

• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

• เมทริกสระดับความเสี่ยง 

• การประเม ินการควบค ุมความเสี่ยง 

• แผนบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอ ํานาจและตําแหนงหนาท ี่ 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐ 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จาก
ภารกิจ ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตไว ๓ ดาน ด ังนี้ ความเสี ยงการท ุจร ิตท ี เก ี่ยวของก ับการพ ิจารณาอน ุม ัต ิ อน ุญาต (เฉพาะหนวยงานท ี 
ม ีภารก ิจ ใหบริการประชาชนอนุม ัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอ ํานวยความสะดวกในการ
พ ิจารณาอน ุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)   ความเสี่ยงการท ุจร ิตในความโปรงใสของการใชอ ํานาจ
และต ําแหนงหนาท ี่ และความเสี ยงการท ุจร ิตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบร ิหาร
จ ัดการทร ัพยากรภาคร ัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ 
โดยเฉพาะการดําเนินงาน ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือ
แนวทาง หลักเกณฑในการ ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากนั้นจึงลงมือทําการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ตัวอยางในการประเมิน ความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

 

 
 

 
 

 

 

(ตัวอยาง) 

 

 
 

 

 

๓. รายละเอ ียดของข ั้นตอน แนวทางหรอืเกณฑการอน ุญาตกอสรางอาคารฯ 

๒. กระบวนงาน การขออน ุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรอืรื้อถอน 

๓. เตรียมขอม ูล ข ั้นตอน แนวทาง หรอืเกณฑการปฏ ิบัตงิาน ของกระบวนงาน ท ี่

จะท ําการประเม ินความเสี่ยงการท ุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท ี่จะท ําการประเม ินความเสี่ยงการท ุจริต 

๑. เลือกงานดานท ี่จะท ําการประเม ินประเม ินความเสี่ยงการท ุจริต 

๑. งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
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  ขั้นตอนที่ ๑  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน ตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน การ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข ความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี ยงท ั้ง ปญหา/พฤต ิกรรมท ี เคยร ับรูวาเคยเก ิดมากอน คาดหมายไดวา 

ม ีโอกาสสงูท ี่จะเก ิดซ้ํา หรือม ีประว ัติ ม ีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

WORK 

SHOP 

การระดม 
สมอง 

การ 
ออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียง หยบิ

ยก ประเดน 

ท ี่มีโอกาสเก ิด 

การ 
สั มภาษณ 

เปรียบเทยีบ 

วิธีปฏิบัต 

ก ับองคกรอ ื่น 

เทคนิค ในการค
นหา ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk 

dentification 

Risk 
Identification 



- ๘ - 
 

 

 
 
 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 (ใหอธิบายรูปแบบ พฤติการณการ
ทุจริต ของกระบวนงาน หรืองานท ี่
เล ือกมา ท ําการประเมนิความเสย ี่  
งวามีโอกาส หรือความเส ี่ยงการ
ท ุจริต) 

  

    

    

 

ตารางที ่๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง 
การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงท ี่เคยเก ิด หรือคาดวาจะเก ิดซ้ําสูงม ีประว ัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย / 
ในชอง Known Factor 

- หากไมเคยเก ิดหรือไมม ีประว ัติมากอน แตม ีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา ม ี
โอกาสเก ิด ใหใสเครื่องหมาย / ในชอง Unknown Factor 

- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ 
Unknown Factor ก็ได 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ .... . 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 
๑ ความเสี่ยงการท ุจริตท ี่เก ี่ยวของก ับการพ ิจารณาอนุม ัติ อนุญาต 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน ......................................................................................................................... 
ชื่อหนวยงาน / กระทรวง........................................................................................................... 
ผ ูรบัผ ิดชอบ................................................................................. โทรศพัท................................ 



- ๙ - 
 

 

  ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๒ ใหนําขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ

ระมัดระวัง ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหน

วยงาน ภายในองคกร ม ีหลายข ั้นตอน จนยากตอการควบค ุม หรือไมม ีอ ํานาจควบค ุม 
ขามหนวยงานตามหนาท ี่ปกติ 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตาม
ไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

 
ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แด
ง       

      

      

      

 

ตารางที่ ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีสม หมายถ ึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถ ึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



- ๑๐ - 
 

 

  ข ั้นตอนท ี่ ๓  เมทริกสระดับความเส ี่ยง (Risk level matrix)  

ขั้นตอนที่ ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก ที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจํา
เปนของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓  คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ – ๓ เชนกัน คา 1 – 
3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระว ัง  ม ีแนวทางในการพ ิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม 

หรือขั้นตอนนั้น เปน MUST   หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการ 
ปองกันไมดําเนินการไมได  คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

(ตัวอยางตามตารางที่ 3.1 ) 
(เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถ ึงหนวยงานก ําก ับดูแล พ ันธม ิตร ภาค ีเครือขาย คาอยูท ี่ ๒ หรือ ๓ 
- ก ิจกรรมหรือข ั้นตอนการปฏ ิบัติงานนั้นเก ี่ยวของก ับ ผลกระทบทางการเง ิน รายไดลด 

รายจายเพ ิ่ม Financial คาอยูท ี่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
-  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอยางตามตารางที่ ๓ .๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ตารางท ี่ ๓  SCORING ทะเบ ียนขอม ูลท ี่ตองเฝาระว ัง ๒ ม ิติ 
(หรือตารางเมทริกสระด ับความเส ี่ยง (Risk level matrix)) 

 
 

ที่ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจาํเปน 
ของการเฝาระวัง 
3        2      1 

ระดบ ั  ความร ุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

     

     

 

ตารางที่ ๓ นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยง
รวม (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 



- ๑๑ - 
 

 

 
 

ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน ๓  หรือ  ๒ คาควรเปน ๑ 

    

    

 

ตารางที่ ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
ผูม ีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานก ําก ับดูแล พ ันธม ิตร ภาค ีเครือขาย 

  
X 

 
X 

ผลกระทบทางการเง ิน รายไดลด รายจายเพ ิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
 
 

  ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  

ขนตอนที่ 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการประเมิน
การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 
ไมม ีผลเสียทางการเง ิน ไมม ีรายจายเพ ิ่ม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ /ผูรับมอบ
ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผู
ใชบริการ /ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

แนวทางในการพิจารณา ระดับความจ ําเปนของการเฝาระวัง และ ระดบ ั  ความรนุแรงของ
ผลกระทบ 



- ๑๒ - 
 

 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

  
ด ี

 
ต่ํา 

 
คอนขางต่ํา 

 
ปานกลาง 

  
พอใช 

 
คอนขาต่ํา 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

  
ออน 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

 
สูง 

 

ตารางที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่อง
ที่ทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยู
ในระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 
 

  ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปาน
กลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง(กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการ
ควบคุม ความเสี่ยง ในตารางท ี ่๔ ไมพบวาความเสี ยงอยูในระด ับ ส ูง คอนขางส ูง ปานกลาง เลย แตพบว
าความเสี ยง การทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวัง
ความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการ
ดําเนินงานที่อาจ กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม) 
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ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง....................................................................................................... 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

   

   

   

   

 

ตารางท  ๕ พ ิจารณาเหต ุการณความเสี ยง ท ี ม ีคาความเสี ยงการท ุจร ิต จากตารางท ี่ ๔ ตามล ําด ับ 
ความร ุนแรงความเสี่ยงที่อยูในระด ับ ส ูง คอนขางส ูง ปานกลาง มาจ ัดท ําแผนบร ิหาร 
ความเสี่ยงเพ ื่อปองก ันการท ุจริตตอไป 
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  ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล 
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี  ไดแก สีเขียว  สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
มาตรการปองกัน การ

ทุจริต 
โอกาส/ ความเสี่ยง

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      
      
      
      

 

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว
าอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขาย ที่ยัง
แกไขไมได 
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� สถานะส ีเข ียว : ไมเก ิดกรณ ีท ี อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองท ําก ิจกรรมเพ ิ ม 
� สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ  /

นโยบาย  /โครงการ  /กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดบ
ความรุนแรง < 3 

� สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สีแดง เกินกวาการยอมรับ 

สีเหลือง เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

สีเขียว ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 



- ๑๔ - 
 

  ข ั้นตอนท ี่ ๗  จด ั  ท ําระบบการบร ิหารความเส ี ยง  
 

ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจรติ จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ 
๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เก ินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรม ีก ิจกรรมเพ ิ่มเติม 
๗.๒ เก ิดข ึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีก ิจกรรมเพ ิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไมเก ิดเฝาระว ังตอเนื่อง (สถานะส ีเข ียว Green) 

 
ตารางที่ ๗  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
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๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow)  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 

๗.๓ (สถานะส ีเข ียว Green)  ยังไมเก ิด ใหเฝาระว ังตอเนื อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

  

 
 
 

   ขั้นตอนที่ 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ตามข ั นตอนท ี่ ๗  ม ีสถานะความเสี ยงการท ุจร ิตอยูในระด ับใด (ส ี) สถานะความเสี ยง ส ีเข ียว หมายถ ึง 
ความเสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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  ข ั้นตอนท ี่ 9  การรายงานผลการดําเน ินงานตามแผนบริหารความเส ี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หร ือสถานะแผนบร ิหารความเสี ยงการท ุจร ิต ตารางท ี่ ๘ ตอผูบร ิหารของหนวยงาน ซ ึ่งหวงระยะเวลาของ 
การรายงานผล ข ึ้นอยูก ับหนวยงาน เชน รายงานท ุกเดือน ท ุกไตรมาส ซ ึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท ี่ ๙ 
และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.............................. 

หนวยงานที่ประเมิน .............................................................................................................................. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

� ยังไมไดดําเนินการ 
�  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
�  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
�  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
�  เหตุผลอ ื่น (โปรดระบ ุ) 

 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................... 

ผลการดําเน ินงาน  
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
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ตารางที่ ๑๐  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 
หนวยงานท ี่เสนอขอ ....................................................................................................................... 
ว ันท ี่เสนอขอ ……………………………………………………………...........................................…….. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผ ูรบัผ ิดชอบหล ัก  

ผ ูรบัผ ิดชอบรองท ี่เกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ........................................................................... 
๒. ........................................................................... 
๓. ........................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
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ภาคผนวก ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทจุร ิต 

  ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร/คอนโด บานจัดสรร / โรงงาน 

 ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมี
แบบมาตรฐาน อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมี 
ผังประกอบ จึงตองวาจาง ผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 

 เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการ
ดําเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎ
หมาย 

 เจาหนาท ี่ของรัฐ สมยอม หรือม ีสวนรูเห็นก ับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารท ี่ไม
ตรงก ับ ใบรับรองใบอน ุญาตหรือท ี่ยื่นแจงตอเจาพนักงานทองถ ิ่น 

 การประเม ินภาษ ีท ี่ต่ํากวาความเปนจริง 
 เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก ็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผู

ประกอบการ 

 พนักงาน เจาหนาท ี่หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทนการยื่นค ําขอจด
ทะเบียน ในการ ขออนุม ัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก ็บคาธรรม
เนียมเพ ื่อสิทธ ิพ ิเศษ 

 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากําหนดที่ชัดเจนอาจกอใหเกิด
การเรียกรับ สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การเปดตรวจสินคาของเจาหนาที่แตละคน ใชดุลพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท ี่ระบุไวในค ําขอ แตม ีการรับเรื่องไว 
 การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 
 การพ ิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุม ัติ อนุญาต ไมดําเนินการ

ตามลําดับค ําขอ 

 เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทําใหการรายงานการรับเงินประจําวันน
อยกวา ที่รับไวจริง /รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนําเงินสด  เช็ค นํา
ฝากธนาคารในวันนั้น แตนําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใชสวนตัวกอน 

 ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ 
๑ วัน แตในบางกรณีอาจมีความจําเปนจะตองทําการพิจารณาเกิน ๑ วันทําการ เชน 
กรณีมีความ จําเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพื้นที่ทําการ
ตรวจสอบสถานประกอบการ กอนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจาหนาที่
อาจอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน โดยมิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนของการ
พิจารณา 

 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ 
 รับสินบนจากลูกคาเพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 

 การตรวจสอบสถานท ี่ตั้งท ี่ขออนุญาตประกอบก ิจการ อาจม ีการเอ ื้อประโยชนใหก ับผู
ขออนุญาต บางรายในกรณีท ี่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 การสุมตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการ
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เอื้อประโยชน ใหกับผูขออนุญาตบางรายที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอื้อประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางราย ที่คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

 เจาหนาที่ของรัฐทําการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอม
ลายมือชื่อ แกไขแบบ สํารวจ แกไขใบสําคัญรับเงิน มกีารใชหลักฐานเท็จ ใช
บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ บัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 
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๒.  ตัวอยาง รปูแบบความเส ี่ยงการท ุจริตในความโปรงใสของการใชอ ํานาจและตําแหนงหนาท ี่  

 การเขาตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมี

เจตนา นําไปสู การจายเงินพิเศษรายเดือน 

 การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา )ฐานความผิด (จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก  

 การบิดผันขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา 

 การท ําบัตรสนเทหวาม ีเรื่องรองเรียนผูประกอบการเพ ื่อท ําการตรวจ คน กรณ ีผู

ประกอบการ รานคานั้น ๆ ท ี ไมจายเง ินพ ิเศษรายเดือน 

 การใชตัวกลางในการรับเง ินพ ิเศษ หรือ เก ็บเง ินรายเดือน ก ับผูประกอบการตาง ๆ 

 การใชดุลพ ินิจในการ อนุม ัติ หรือ ยกเวนระเบียบฯ ท ี่เอ ื้อประโยชนม ีผลประโยชน
ท ับซอน 

 การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตางๆ ท ี่เอ ื้อประโยชน ม ีผลประโยชนท ับซอน 

 การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบ
อุปถัมภ 

 การแตงตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย 
ระบบอุปถมภ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การชื้อ ขายตําแหนง  การประเมิน

ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน /การเรียกเงินคาแรกเขา 

)แปะเจี๊ยะ (เพื่อแลกกับการเขาเรียนในโรงเรียน  

 ใชอ ํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ ื้นท ี่ หรือจัดท ําโครงการ ท ี่ม ีผลประ

โยชนท ับซอน หรือม ีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

 การประเม ินราคาไมตรงก ับสภาพทรัพยสินท ี่นํามาจํานํา 

 การเปลี่ยนทรัพยสินท ี่ลูกคานํามาจํานํา 

 การยักยอกทรัพยสินท ี่ไดจากการตรวจคน จับก ุม ไมระบุในบัญช ีของกลาง 

 การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 

 การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทําความผิด 

 การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมม ีหมายคน 

 การทํารายรางกายเพื่อใหรับสารภาพ 

 รูเห็นกับผูที่มาทําการประมูลของหลุดจํานํา มีการใหขอมูลการจําหนายของหลุด

จํานําลวงหนา กับพรรคพวกของตนเอง 

 การแอบอางช ื่อบุคคลอ ื่น หรือช ื่อลูกคา ยักยอกทรัพยสินจํานําออกไป 

 เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอม

ระวางแผนที่ มีการ ปกปดและใหถอยคํารับรองอันเปนเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน 

 ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
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 ผูใชน้ํามันรถยนตราชการ น้ํามันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ํามันไปใชสวนตัวระหวา

งทาง หรือเติม น้ํามันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ํามันที่เหลือนําใสถังหรือทอนเป

นเงินสด  โดยเจาหนาที่รวมมือกับ ผูประกอบการ 

 เบิกเง ินราชการตามสิทธ ิเปนเท ็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาท ี่พ ัก 

 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 

 การสืบราคาท ี ก ําหนดวาตอง ๓ ราย ข ึ้นไป อาจไมม ีการสืบราคาจากผูประกอบการ
จริง 

 ในการกําหนด TOR  การจัดชื้อ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครง

สราง มีการกําหนด ขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ที่เกินความจําเปน (Over  

Designs) เพ่ือใหมีการประมาณการราคา ในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน 

 คณะกรรมการกํากับการจางที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจ

รับในแตละงวดงาน หลายครั้ง เกินความจริง เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบี้ย

ประชุม หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไมมีประเด็นที่เปนสาระสําคัญ 

 คณะกรรมการ หรือ อน ุกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานม ีการประช ุมท ี่เก ินความจําเป

นเพ่ือประโยชน ในการเบิกคาเบี้ยประช ุม 

 การจัดโครงการตาง ๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจําเปน ทําใหการใช

จาย งบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

 ม ีการใชดุลพ ินิจในเบิกจายคาว ิทยากรบุคคลภายนอก ท ี่สูงโดยม ีผลประโยชนแอบ
แฝง 

 การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ 

 ผูรับจางขออนุม ัติใชว ัสดุ แตไมไดนําว ัสดุท ี่ขออนุม ัต ิมาใช 

 ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผูรับจางเหมาชวง 

 ม ีการล็อกสเปคว ัสดุท ี่ท ําใหไมเก ิดการแขงข ัน 

 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผู
รับจาง 

 คณะกรรมการ ไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมาโดยใชข

อมูลตามที่ ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

 ม ีการประสานก ับบร ิษ ัท หร ือผูท ี จะมาเปนค ูส ัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ ื่อก ําหนด
ก ําหนดค ุณล ักษณะ (TOR) ซ ึ งไมม ีการก ําหนดข ึ้นอยางแทจร ิงแตเปนการน ําราง 

๓. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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TOR  ด ังกลาวมาใหคณะกรรมการเปน ผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนด 
TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
เอกชน 

 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 
 

****************************** 


